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关于进一步加强广州市公众咨询监督委员会建设的建议

作为广州市在协商民主制度建设和社会治理创新的一项重要成果，自2012年2月在久拖不决的同德围整治项目中试点成立全市首个公众咨询监督委员会以来，至2015年底，我市已至少出现过5个较为活跃、已产生明显政策效应并且具有较大社会影响力的咨监委，它们在同德围地区综合整治、城市固体废物处置、东濠涌北段综合整治、金沙洲地区公共配套设施建设、全市重大城建项目公众咨询监督工作中均获得了社会的广泛认可。

作为一种创新性的公众参与机制，广州市政府高度重视咨监委的建设发展，在短期内出台了专门的规范性文件，2013年4月颁布了《广州市重大民生决策公众意见征询委员会制度（试行）》，经过两年的试行和修订，于2015年8月出台了《广州市重大民生决策公众咨询监督委员会工作规定》，这不仅在制度上保障了这种公众参与决策机制，还肯定了咨监委的“监督”功能，扩展了它的发挥作用空间及其政策影响力。作为基层协商民主建设“创新社会治理模式”的重要内容，咨监委的建设还被纳入了广州市“十三五”规划中，咨监委制度本身也在我市“十三五”的开局阶段被进一步复制和延伸，咨监委制度甚至在省市以外都形成了一定的影响力并加以推广，佛山顺德区、四川成都市、浙江杭州市等都曾对此作过专门的调研交流。

然而，自2015年底以来，咨监委在广州本土却出现了整体活跃度下降的趋势，不仅有尚未结束任期的咨监委工作会议从之前全年的十数次下降到三几次，也有进入到第二届任期的咨监委明显减少了公开活动，更有新建的咨监委没有持续开展活动的迹象，筹建的更是没有实质性的进展。

几年来，几大活跃的咨监委在提高公众决策透明度和合法性、降低决策执行成本、搭建政民沟通平台、增强官民互信、培育民主协商等方面得到公众的普遍认可。作为政府的一种创新制度，不仅制度本身需要延续，对咨监委制度在实际运作中取得的经验、遇到的阻力和争议也应作更多的总结和探索，以期进一步提升我市社会治理的公众参与质量，助推国家重要中心城市建设全面上新的水平。

为此建议：

一、政府继续主导各咨监委开展专题工作，主导各咨监委新建、换届工作。

二、政府主导评估咨监委年度工作绩效并向社会公布。咨监委本身是针对政府“重大民生决策”而聚合民意、传达民意的一个参与机制，也是行政机关主动提高“行政决策”透明度和参与度并主动进行自我约束的一个机制，由政府部门定期发起、公布咨监委决策事项和绩效评估，有利于促使咨监委日常开展工作的制度化、持续化。

三、赋予咨监委“全过程监督”职能。咨监委针对于公共项目或政策而设立，每一个项目有起始，每一个政策环环相扣，咨监委的“监督”职能应该贯穿项目或政策的整个制定和执行周期。建议将咨监委《工作规定》第五条修改为“咨监委于决策事项拟议阶段成立，至项目实施完成时终止”。

四、设立市财政专项经费，建立统一、透明的经费管理制度，保证咨监委正常运作。改变目前由主办部门列支的做法，以此增强咨监委的独立性和中立性。定期或分项目发放委员工作补贴，保证兼职委员的加班工作权益。
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